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1. Brytyjski system samorzadu terytorialnego

Wyrdzniamy cztery szczeble samorzadu terytorialnego w Anglii, z czego tak naprawde dwa sg
kluczowe — hrabstwa i dystrykty — wyposazone sg one w duzo wiecej kompetencji niz
pozostate. Hrabstwo stanowi wyzszy szczebel samorzadu, dystrykt — nizszy. W czesci kraju
funkcje obu szczebli s3 potgczone — istnieje tam w zwigzku z tym de facto jeden szczebel
samorzadu (Unitary Authorities).

Regiony (regions)

e podziat na 9 regiondw, ktérych uprawnienia sg niewielkie, a ich rady (assemblies) nie
sg demokratycznie wybierane

e w skfad kazdej z assembly wchodzg w ok. 2/3 przedstawiciele samorzgddw szczebla
county i district, zas w ok. 1/3 przedstawiciele grup intereséw (biznes, ngo)

e wyjatkiem jest Londyn, (a takze Szkocja i Walia) ktérego assembly jest wybierana
bezposrednio (25 cztonkéw)

e rolg Regional Assembly jest oddolne przekazywanie opinii do Regional Development
Agency (rzadowe przedstawicielstwo w regionach — egzekutywa), a takze
integrowanie lokalnych polityk w réznych zakresach, oraz rzecznictwo w rzadzie
narodowym i w Unii Europejskiej

Hrabstwa (counties)

e wyrdzniamy metropolitan counties (6) oraz non-metropolitan counties (27)

e dzielg sie one na, odpowiednio: metropolitan districts (36) i non-metropolitan
districts (201)

e w przypadku metropolitan counties, ktére obejmowaty konurbacje (np. Manchester,
Liverpool), dystrykty przejety petnie ich funkcji, cho¢ prawnie nadal istniejg hrabstwa
(Thatcher zlikwidowata Metropolitan County Councils w 1986, de facto staty sie wiec
Unitary Authorities)

e w zwigzku z powyzszym, tak naprawde funkcjonuje 27 County Councils

e hrabstwa posiadajg wybierang w okregach jednomandatowych Rade (County Council)

e kompetencje:

o edukacja (szkoty, ,youth services”)
social services,
autostrady,
stuzby pozarnicze
stuzby ratunkowe
biblioteki
usuwanie Smieci
,consumer services”
zagospodarowanie przestrzenne
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county councils sg bardzo duzymi pracodawcami, jednakze wiele z ich ustug jest
prywatyzowanych

Dystrykty (districts)

istnieje 36 metropolitan districts (majacych jednak faktyczng posta¢ unitary
authority), 201 non-metropolitan districts (bedacych czescig hrabstwa i
podlegajgcych pod county councils). Uzupetnieniem jest 55 unitary authorities, w
ktorych dystrykty przejety funkcje hrabstwa badz odwotnie.
nazewnictwo: dystrykty moga przyjmowaé, w zaleznosci od okolicznosci, nazwy: city,
district lub borough
Kompetencje:
o District councils sg odpowiedzialne za:
= |okalne plany zagospodarowania przestrzennego,
= drogilokalne
= mieszkania komunalne,
= zdrowie publiczne (environmental health), (eliminowanie ptyngcych z
otoczenia zagrozen dla zdrowia mieszkancéw)
= targiihandel,
= zbidérka sSmieci i recykling,
= cmentarze i krematoria,
= infrastruktura wypoczynkowa,
= parki,
= turystyka.
o tutakze wiele z ustug jest prywatyzowanych
o w przypadku dystryktdw i hrabstw, ich zadania mozna podzieli¢ na:
= zlecone bezposrednio przez rzad narodowy
= wymagane przez rzad, ale w ktérych to samorzad decyduje w jaki
sposoéb je realizowac¢ (np. edukacja — to samorzad decyduje ile wydaé
na ten cel Srodkéw)
= nieobowigzkowe — np. muzea, parki, biblioteki

Parish councils (odpowiednik sotectw, majacy jednak wieksze uprawnienia i grajacy istotng

role)

mogg by¢ tworzone w Civil Parishes, ktére sg jednostka terytorialng; Civil Parishes
obejmujg swoim zasiegiem tylko 35% ludnosci Anglii, i nie w kazdej istnieje Parish
Council

Civil Parishes mogg takze przyjmowac nazwy takie jak:

town (i odpowiednio town council)

community (i odpowiednio community council)

neighbourhood (i odpowiednio neighbourhood council)

village (i odpowiednio village council)
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e moga naktada¢ pewne podatki na wsparcie ich funkcjonowania oraz na prowadzenie
lokalnych projektéw
e Katalog spraw, ktérymi mogg zajmowac sie Parishes:
o Ogorki dziatkowe
Wsparcie rzemiost i sztuki lokalnej
Utrzymanie Domoéw Wiejskich (Village Halls)
Tereny rekreacyjne, parki, place zabaw, boiska, kapieliska
Cmentarze i krematoria
utrzymanie zamknietych terenéw przykoscielnych
utrzymanie czystosci sadzawek, oczek wodnych.
Kontrola $mieci
Toalety publiczne
Tworzenie i utrzymanie Sciezek dla pieszych i drég konnych (bridleways)
Utrzymanie parkingéw dla aut i motocykli
Zegary publiczne
Pomniki wojenne
o Zachety dla turystyki
e wspierajg takze District Councils lub Unitary Authority w podejmowaniu decyzji
dotyczacych:
o przystankéw autobusowych,
o o0znaczania i oswietlania Sciezek dla pieszych
o pozadrogowych parkingdw
o ekrandéw i ogrodzen okotodrogowych
o Wyisze wiladze muszg informowaé Parish Councils o swych decyzjach w
nastepujgcych sprawach:
o wszystkie decyzje dotyczace zagospodarowania przestrzennego
o plany wprowadzenia uchwat dotyczacych przewozu oséb, imprez muzycznych,
deptakdw, wybrzeza morskiego oraz nazw ulic
o plany wprowadzenia miejsca pochdwku na terenie Parish
o planowane roboty kanalizacyjne
o konsultacje dotyczace Sciezek dla pieszych i konnych
e W skitad Parish councils wchodzg niewynagradzani radni. Liczba radnych zalezy od
liczby ludnosci zamieszkujgcej Parish. W wiekszosci parish radni wybierani
reprezentujg caty jej obszar, wyjgtkowo, w przypadku duzych parishes, bywajg one
podzielone na okregi wyborcze. Wybory odbywajg sie tylko woéweczas, jesli
kandydatéw do rady jest wiecej niz miejsc, zdarzajg sie bowiem przypadki, ze czes¢
miejsc w radzie nie zostaje obsadzona ze wzgledu na mate zainteresowanie ze strony
potencjalnych kandydatéw. Woéwczas nieobsadzone miejsca zostajg uzupetnione
metody kooptacji przez rade. Jesli w trakcie kadencji miejsce w radzie zostanie
oprdéznione, wybory odbywajg sie jedynie gdy zazada tego okreslona liczba
mieszkancow (zazwyczaj 10 osodb). Kazda rada musi posiada¢ swodj status i kodeks
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postepowania, dostosowany do regut okreslonych przez Standards Board for England
(http://www.standardsforengland.gov.uk/aboutus/) — Rada ds. Standardow — jej
misja to upowszechnianie wysokich standardéow zachowania wsréd politykdw
lokalnych

Wybory

Ordynacja wyborcza

Aby zosta¢ radnym, nalezy miec ukonczone 18 lat i zamieszkiwa¢ na danym obszarze
(pracowat, posiadac ziemie). W Anglii wybory do County Councils i District Councils, a takze
Unitary Authorities odbywajg sie w systemie first-past-the-post” — a wiec w
jednomandatowych okregach wyborczych. Ma to istotne implikacje polityczne. Radni
wybierani s3 w matych okregach wyborczych (,,ward”), ktérych wielkos¢ jest uzalezniona od
liczby mieszkarncéw. Kazda jednostka administracyjna podzielona jest na odpowiednig liczbe
,wards”, zamieszkiwanych przez poréwnywalng liczbe obywateli, tak aby kazdy radny
reprezentowat taka samg liczbe mieszkaicow. Alternatywnie, duzy okreg wyborczy moze
mie¢ odpowiednio wiekszg liczbe radnych, z ktérych kazdy jest wybierany co roku (kadencja
trwa W zaleznosci od liczby radnych w danej jednostce samorzadu oraz lokalnych ustalen
wybory odbywajg sie w réznych odstepach czasu, mogg miec takze charakter rotacyjny.
Szczegbétowe ustalenia dotyczgce ordynacji wyborczych lokalnie nalezg do Rady, ale takze
rzadu centralnego.

Przykt ady:

Oxford — 48 radnych wybieranych w 24 okregach wyborczych (wards). Kazdy z okregdw ma w
miare rowng liczbe mieszkancow, wybory w kazdym z nich odbywajg sie co dwa lata —
dokonuje sie wtedy wymiana potowy sktadu rady

Coventry — 54 radnych wybieranych w 18 okregach, co roku rotacja 1/3 sktadu, wybory
odbywajg sie 3 razy w ciggu kazdych 4 lat.

Stratford — w czesci okregdw wybory raz na 4 lata, w czesci 3 razy w ciggu 4 lat — w zaleznosci
od liczby mieszkancow

Partie a wybory

Rady sg niemal catkowicie upartyjnione, radni niezalezni zdarzajg sie bardzo wyjgtkowo. Nie
mniej jednak w réznych regionach lokalny uktad partyjny moze przybiera¢ zupetnie rdzne
ksztatty — ze wzgledu na ordynacje wiekszosciowg i réznice w sktadzie spotecznym. W
bogatym Stratford Partia Pracy ma minimalng liczbe radnych, rzadzg konserwatysci a scigaja
ich niemal nieobecni w parlamencie brytyjskim Liberalni Demokraci.

Wyborcy gtosujg przede wszystkim na partie, w zwigzku z czym wybory lokalne sg dobrym
predyktorem wyniku wybordw na szczeblu krajowym. Wedtug czesci naszych rozmoéwcow,
nie ma jednak przetozenia miedzypartyjnej wspodtpracy lokalnej na wspétprace krajowa.
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Efektem ordynacji wiekszosSciowej jest rowniez to, ze opozycyjni radni nie majg zupetnie nic
do powiedzenia — ich propozycje sg odrzucane ze wzgledu na wzgledy polityczne, a nie
merytoryczne (w opinii opozycyjnego radnego ze Stratford)

Aby kandydowaé, w praktyce trzeba mieé poparcie partii. Partie szukaja kandydatéw na
radnych wsrdd absolwentéw uczelni (np. w Coventry stowarzyszenie zwigzane z Partig
Konserwatywng rekrutuje ludzi na uczelniach), dziataczy lokalnych, biznesu. Przed wyborami
na jedno miejsce partia ma 3-4 kandydatéw i sposréd nich dokonuje doboru. Partie staraja
sie wybierac sposrdd réznych grup, aby wciggad takze przedstawicieli grup wykluczonych, ale
wiekszos¢ radnych w Anglii to biali mezczyzni w wieku 50+. Ludzie w wieku 30-50 nie
angazujg sie w polityke lokalng — skupieni sg na pracy zawodowej, dieta radnego to okofo
4000 funtéw rocznie — za mato w stosunku do naktadu pracy, jaki trzeba poswiecic.

Stosunek partii na szczeblu lokalnym do partii na szczeblu krajowym

Wedtug informacji od radnych, z ktérymi rozmawialismy, partie na szczeblu lokalnym
zachowujg pewng niezalezno$¢ od partii na szczeblu krajowym — nie sg one uwigzane ich
zdaniem, poset z danego regionu nie moze nakaza¢ czego$ radzie miejskiej, natomiast
struktury partii nizszego i wyzszego szczebla ,utrzymujg konstruktywne relacje”. Nasi
rozmoéwcy podkreslali role ideologii partii — sam fakt przynaleznosci do np. Partii
Konserwatywnej czy Partii Pracy decyduje o postawach wobec konkretnego problemu.

Informowanie o wyborach

Na stronie gtdwnej strony internetowej miasta Coventry, w widocznym miejscu znajduje sie
link do petnej informacji o wyborach oraz zasadach nimi rzadzacych:
http://www.coventry.gov.uk/ccm/navigation/council--government-and-
democracy/elections/?WT.svl=Navi_bread

W Stratford otrzymaliSmy ulotki w jezyku polskim informujgce o tym, jak nalezy
zarejestrowac sie do udziatu w gtosowaniu korespondencyjnym, zawierajgce formularz do
wypetnienia w celu otrzymania mozliwosci gtosowania pocztowego.

Kampania wyborcza:

door-to-door. Przy matych okregach, liczacych np. 5000 mieszkancow, kandydat wraz z
kilkoma pomocnikami jest w stanie samodzielnie dotrzeé do prawie wszystkich mieszkancow
i zacheci¢ ich do gtosowania. Tego typu kampania rozpoczyna sie 5-6 tygodni przed
wyborami

Frekwencja wyborcza: nie jest wiele wyzsza niz w Polsce: 40% w wyborach lokalnych, 60% w
krajowych

CAYylyazeélyAS 62802NbgY
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Kandydaci skfadaja sprawozdanie finansowe, w ktérym wykazujg jakie poniesli koszty.
Skfadaja sie na nie gtownie plakaty i ulotki. Darczyncy muszg zostaé ujawnieni, gdy kwota
jaka wptacg, przekroczy 500 funtéw. Ponizej tej kwoty wptaty sg anonimowe. Nie istnieje
budzetowe finansowanie partii.

{ G NXz] G dzNJ (napltzy@&dNeICity Bodncil — nizszej jednostki)
e oddzielenie funkcji uchwatodawczej (politycznej) od wykonawczej (urzedniczej)
o cze$é polityczna

= Rada Miasta wybierana jest bezposrednio w wyborach odbywajacych sie
w jednomandatowych okregach wyborczych. Radni musza ujawnic
konflikty intereséw, jesli taki zaistnieje, nie muszg sktadaé¢ oswiadczen
majatkowych, ich dieta wynosi okoto 20% $redniej krajowej, co powoduje,
ze muszg trudni¢ sie inng praca, a bycie radnym to dodatkowe zajecie.
Dos¢ jednolita jest struktura spoteczna radnych, wcigz najczesciej to biali
reprezentanci klasy $redniej, w Srednim wieku badz starsi

= Partia posiadajgca wiekszo$¢ w radzie tworzy cabinet (lokalny rzad), na
ktérego czele staje majority leader (odpowiednik premiera rzadu
brytyjskiego). W sktad rzadu lokalnego wchodzg cabinet members
odpowiedzialni za polityki w danych tematach (portfolio holders), ktorymi
zajmuje sie samorzad. Odpowiadajg im konkretni dyrektorzy w strukturze
urzedniczej City Council. Np. w Stratford cabinet sktada sie z 8 radnych,
ktérym odpowiada 8 dyrektoréw w urzedzie.

= decyzje podejmowane przez cabinet podlegajg potwierdzeniu przez catg
rade

= scrutiny commission — mogg podwazac¢ decyzje wydane przez szefa
administracji (Chief Excecutive)

= Na czele rady miasta stoi Lord Mayor, ktéry petni funkcje reprezentacyjne
— prowadzi obrady rady, reprezentuje jednostke na uroczystosciach, itp.
Lord Mayor wybierany jest na jeden rok, jest to zawsze najdtuzszy stazem
radny. Ciekawostky jest fakt, ze w przypadku, gdy jedna z partii ma
doktadnie potowe mandatéw w radzie, i opozycji udaje sie doprowadzié
do remisu w gtosowaniu, Lord Mayor musi zagtosowac zgodnie z wolg
najwiekszej partii (nawet jesli pochodzi z opozycji!). Lord Mayor jest
okreslany jako ,local monarch” — nie ma wtadzy, lecz reprezentuje. Nie
mozna go praktycznie odwotac.

o Administracja jest catkowicie apolityczna i w bardzo duzym stopniu niezalezna
personalnie od biezgcej polityki. Musi wykonywaé uchwaty rady, ktdre oczywiscie
réznig sie w zaleznosci od tego, ktéra partia rzadzi.

= Na czele administracji stoi Dyrektor Generalny — Chief Executive, ktory jest
wybierany w konkursie, musi spetnia¢ wiele wymagan dotyczacych
doswiadczenia w zarzadzaniu, konkurs odbywa sie z udziatem firm
specjalizujgcych sie w rekrutacji i liderow stronnictw w radzie. Chief
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Executive nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej. Swojg funkcje
sprawuje bezkadencyjnie (wieloletni kontrakt)
= Rola Chief Executive zmienita sie na przestrzeni ostatnich 20 lat. Wéwczas
nosili tytut town clerk i jego rolg byflo jedynie administrowanie i
sprawdzanie, czy wszystko odbywa sie zgodnie z obowigzujgcym prawem
= QObecnie rola Chief Executive jest duzo wieksza, jest to takze rola lidera
(politycy — political leadership, ChEx — managerial leadership). Jakis czas
temu rolg urzedu byto jedynie dostarczanie pewnych ustug, za$ obecnie
jest to ,looking for general welfare of the region”, planowanie
strategiczne na dziesieciolecia, zapewnienie konkurencyjnosci, inkluzja
grup marginalizowanych
=  ChEx bierze udziat w sesjach Rady Miasta, ale nie zabiera w nich gtosu,
poza tym, ze radni mogg pyta¢ go o zdanie, wobec radnych wystepuje w
dwéch rolach: doradcy i sedziego
= Za wydziaty City Council odpowiadajg dyrektorzy wykonawczy, wydziaty
odpowiadajg rolom politykéw zasiadajacych w cabinet
= W przypadku duzych dystryktéow, District Council moze mie¢ swoje
ekspozytury w innych miejscowosciach. Obywatele mogg w nich réwniez
zatatwiac cze$é spraw (jest tak m.in. w dystrykcie Stratford)
o wspobipraca pomiedzy radg a administracjg jest kluczowa w tym systemie,
konflikty powodujg paraliz
e w Oxfordzie istnieje 6 ztozonych z radnych area commitees, ktére spotykajg sie co
miesigc i omawiajg sprawy wazne dla danego rejonu — planowanie, dotacje
e budzet — przyktad Oxfordu, budzet wynosi 120 min funtéw, ale tylko 25% tej sumy
pozostaje do swobodnego wykorzystania, reszta zalezy od alokacji dokonanej przez rzad
centralny.

Debata na temat zmian systemowych

Duzo mowi sie w Anglii o zmianie systemu na bezposrednie wybory Mayora. Wdwczas
potgczytaby sie rola lidera wiekszo$ci i Lorda Mayora, miatby on wéwczas wtadze polityczna.
W Londynie juz tak jest — Mayor jest wybierany w wyborach bezposrednich i dysponuje
wtadzg polityczng. Bezposrednie wybory zwiekszytyby zainteresowanie mieszkancow. Mowi
sie, ze w perspektywie najblizszych 10 lat system brytyjski zblizy sie ksztattem do systemu
amerykanskiego.

23ty t21FfySy

mieszkancy tworzg réznego typu wspdlnoty lokalne, bedace grupami nacisku, mogg one
mie¢ charakter geograficzny, etniczny, grup interesu, sg tez grupy nie posiadajgce jednego
wspdlnego mianownika — ale i tak sie zorganizowaty aby naciskaé. Samorzad nie ma
obowigzku z nimi wspdtpracowad, jednak najczesciej to robi.
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Nie wszystkie wspdlnoty powstajg w celu ,zatatwienia czegos”. Przyktad: sklep prowadzony
przez spotecznos¢, w ktérym osoby zaangazowane w nig pracujg wolontarystycznie po kilka
godzin w tygodniu. Cel: przeciwdziatanie wykluczeniu np. starszych oséb z zycia spotecznego.

Przyktad: grupy etniczne

W Oxford Rada Miasta w obliczu niskiej partycypacji spotecznej grup etnicznych postanowita
szkoli¢ ich przedstawicieli, aby stali sie liderami swych spotecznosci i w ich imieniu
uczestniczyli w konsultacjach. Przeszkoleni przedstawiciele imigrantéw, wspdlnie z trenerami
stali sie zespotem doradczym dla samorzgdu. Po jakim$ czasie przedstawiciele mniejszosci
postanowili usamodzielni¢ sie i zatozyli wtasne organizacje, ktére aktynie wigczyty sie w
proces konsultacji — obecnie samorzad pracuje bezposrednio z nimi.

Przykt ad: North Oxford Association ( NOA)
Wspdlnota lokalna z bogatej czesci Oxfordu. Liczy okoto 650 cztonkéw. Rézni sie od innych
podobnych organizacji, ktére liczg zazwyczaj mniej cztonkdédw. Cztonkiem NOA moze zostaé
kazdy. Gtéwne dziatania NOA, to pomoc sgsiedzka (np. transport, obecnie najwieksze
wyzwanie to transport ludzi do szpitali), spacery zdrowotne, ,lunch clubs”, kursy i zajecia
(np. komputerowe, kurs angielskiego jako jezyka obcego). Organizacja posiada spory
budynek potozony przy basenie, o ktéry swego czasu walczyta. Z budynku moga korzystaé
inne lokalne organizacje, odbywajg sie tu takze posiedzenia komisji radnych z tego okregu
(spotkania otwarte raz na miesigc). Organizacja zyje z akumulowanych od lat sktadek
cztonkowskich, donacji cztonkdw, wynajmowania budynku oraz z uzyskiwanych grantéw.
Siedziba jest wlasnoscig miasta i ono dba o jego zewnetrzne utrzymanie, ale organizacja
zapewnia wszystkie sprzety wewnatrz budynku. Miasto utrzymuje ponad 20 takich
community centres w catym Oxfordzie, w kazdym miejscu to lokalna grupa zarzadza
centrum, ale w innych czesciach miasta dofinansowanie przez samorzad jest wyzsze.
Dziatalnos¢ NOA opiera sie na wolontariacie — jest okoto 100 aktywnych wolontariuszy,
ktorzy pracujg np. 2h na tydzieAd. Jedynymi osobami zatrudnionymi sg pracownicy biura,
zakontraktowani na % etatu. NOA wydaje takze kwartalnik poswiecony lokalnym sprawom
do wgl gdu

Wyzwania:

jesienna konferencja, na ktdrg zaproszone zostang wszystkie organizacje z North Oxford,
takze biznes i szkoty. Cel: dyskusja na temat potrzeb lokalnej spotecznosci w obliczu duzych
zmian jakie zaszty w ostatnich latach, nastepnie przedstawienie potrzeb wtadzom lokalnym
problem z angazowaniem mieszkarnicéw w wieku produkcyjnym (30-50 lat) — brak czasu, w
organizacji udzielajg sie gtdwnie seniorzy

Pr z y Khe @xdord Civic Society

The Oxford Civic Society to obywatelska organizacja pozarzagdowa, zajmujgca sie problemem
jakosci srodowiska architektonicznego i jego wptywem na jakos¢ zycia mieszkancow. Misjg
stowarzyszenia jest ochrona dziedzictwa kulturowego, docenianie dzisiejszego ksztattu
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miasta i ksztattowanie jego przysztosci.

Planowanie, srodowisko i komunikacja to tematy bedace w centrum zainteresowan
stowarzyszenia. Koorydnuje ono akcje OxClean (promujgcy czystos¢ miasta) oraz program
Oxford Streets for People. Robig to w partnerstwie z Oxford City Council. Wspotpracujg takze
m.in. z Muzeum Oksfordzkim.

The Oxford Civic Society to organizacja pozarzagdowa liczagca okoto 1000 cztonkéw —
najbardziej zainteresowanych losami miasta obywateli (wptywowi mieszkancy patrzacy na
rece Radzie Miasta). Najwazniejsze z punktu widzenia organizacji sprawy to wyglad i czystosé
miasta. Wiekszos¢ cztonkdw to osoby starsze, ktdre przeszty juz na emeryture, i teraz majg
czas na to, zeby dac co$ od siebie miastu. Wsréd cztonkdw organizacji sg tez obecni radni, ale
nie byli oni kandydatami stowarzyszenia, ich funkcja w Radzie Miasta jest niezalezna od
cztonkostwa w organizacji — OCS zwraca uwage na swojg apolityczno$¢, niezaleznos$¢ od
partii (przedstawiciel stowarzyszenia wyrdznit dwa rodzaje polityki: Polityka przez wielkie P —
partyjna, i polityka przez mate P — rozumiana jako dochodzenie do konkretnych celéw — ta
drugg polityke uprawia OCS). Stowarzyszenie ma ekspertow w wielu dziedzinach:
architektow, planistow miejskich, zabezpieczenie spoteczne, itp. — moga wiec oceniac to, co
proponuje miasto. Nie majg mocy decyzyjnej, ale uczestnicza w procesie konsultacji.
Konsultacje spoteczne przebiegajg w sposdb formalny i nieformalny — wysytane s3 oficjalne
listy, przedstawiciele organizacji zasiadajg w Area Comitees — komitetach lokalnych w
ktorych skupieni sg radni z danych okregéw wyborczych. Zachodzi réowniez nieformalny
proces konsultacji — poprzez kontakt bezposredni, maile. Uwagi przedstawicieli
stowarzyszenia czesto sg brane pod uwage przez urzad miasta, a ich wypowiedzi sg czesto
cytowane w raportach urzednikéw.

Przyktad dziatao: akcja sprzagtania miasta
Zmobilizowano 100 grup liczgcych w sumie 1500 oséb, ktére we wspotpracy ze stuzbami
miejskimi sprzgtaty okreslone rejony miasta

Pr zy kt a dliczaezimpaekydetibftp://www.oxstreets.org.uk/streetparties.html
Ustalony jest weekendowy termin imprez ulicznych, jakie organizujg grupy sasiedzkie we
wspotpracy z OCS. Grupy sgsiedzkie mogg zarejestrowac sie na stronie — wtedy mogag liczy¢
na pomoc organizacyjng OCS, ponadto liczba zarejestrowanych grup zwieksza site nacisku na
miasto ,for ‘better’ streets”. W okreslony weekend na ulicach odbywajg sie imprezy: shared
meals and BBQs, quizzes, street games, open air cinema, music, charity sale, ‘swap shop’,
cycle races, badminton. Amongst the themes were fiesta, alternative transport and
recycling. Przyktady imprez z 20009:
http://oxstreets.oxfordcivicsoc.org.uk/Participation2009.html

Organizacja mobilizuje mieszkancéw na zasadzie ,piramidy angazowania” — aktywni
cztonkowie (jest ich okoto 50) majg swoje grupy, ktére aktywizujg w momencie podjecia
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akcji, z kolei cztonkowie grup mobilizujg swoje rodziny i znajomych, itd. W dziatania
terenowe zaangazowani sg takze bedacy cztonkami organizacji radni. OCS wspétpracuje
takze ze szkotami — angazujac dzieci i mifodziez wcigga takze w dziatania rodzicow.
Wspdtpracujac ze szkotami wprowadzajg do nich element rywalizacji — np. ktdra lepiej sprawi
sie w akcji sprzatania — to dodatkowo mobilizuje ucznidw i rodzicéw do dziatania.

Sukces OCS bierze sie z wielu lat dziatan (istnieje od ponad 40 lat), w trakcie ktérych
budowato ono swojg reputacje — stanowigcg zarazem ogromny kapitat jak i
odpowiedzialnos¢.

Walka z wykluczeniem

Nie wszystkie centra lokalne funkcjonujg tak sprawnie i sitg samej wspdlnoty lokalnej jak to
ma miejsce w przypadku North Oxford. W ubogiej dzielnicy Oxfordu — Blackbird Leys
centrum lokalne jest w petni finansowane przez City Council i petni raczej role swietlicy niz
punktu aktywnosci obywatelskiej. Mieszkancy, gtéwnie mtodzi, majg mozliwos¢ trenowania
sportu (koszykdéwka, boks, sztuki walki, aerobic), umiejetnosci plastycznych, muzycznych itp.
Nie mniej jednak i w tym przypadku wystepuje proces konsultacji i badania potrzeb, zanim
konkretne ustugi zostang wdrozone. Po pewnym czasie odbywa sie ewaluacja — kto i
dlaczego korzysta z konkretnych ustug, kto nie korzysta.

Organizacje parasolowe
Na przyktadzie Oxfordzkiego Porozumienia Wspdlnot i Dziatan Pozarzagdowych:
W hrabstwie Oxfordshire istnieje powyzej 3000 organizacji pozarzgdowych (w catym
hrabstwie 650.000 mieszkarnicéw). Tamtejsze organizacja parasolowa:
e reprezentuje oxfordzkie ngo,
e pomaga im w zdobywaniu funduszy,
e pomaga w pozyskiwaniu wolontariuszy (wolontariat jest powszechny, ale Rada
pomaga kierowaé odpowiednie osoby do konkretnych organizacji)
e dajg gtos” organizacjom — pomagajg przebic sie z ich komunikatem, przestaniem, np.
do mediéw
e w konAcu — rada organizacji poprzez parnerstwo lokalne wptywa na to, jak wydawane
sg fundusze samorzgdowe

Oxfordzkie Porozumienie Wspélnot i Dziatah Pozarzadowych
e zaprasza wszystkie ngo do dyskusji nad politykg rzgdu i samorzadu
nie pozyskujg sSrodkéw od rzadu, aby zachowa¢ niezaleznos¢
jest organizacjg cztonkowska, dajg swym cztonkom pewne ustugi
organizacje ptacg mate sktadki cztonkowskie — 25 funtéw / rok
posiadajg legitymizacje, poniewaz organizacje same sie do nich zgtaszajg, w
strukturze Porozumienia jest niemal 450 organizcji (z 3000 w Oxfordshire)
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Istnieje takze ogdlnobrytyjska organizacja parasolowa zrzeszajgca organizacje z catego kraju.
Wiecej o niej mozna przeczytac tutaj: http://www.ncvo-vol.org.uk/

Partnerstwa
Bardzo istotnym elementem partycypacyjnym w Anglii sg partnerstwa miedzysektorowe.
Rzad centralny promuje partnerstwa jako wskazang forme kooperacji samorzadu, ngo i
biznesu.
Przyktad Oxfordu: wspétpraca partnerska rozpoczeta sie odgérnie — to wtadze zasugerowaty,
ze bedzie to efektywne, jednak w opinii przedstawicieli ngo okazato sie to sukcesem, gdyz
uczestnicy parnerstwa w otwarty sposéb podeszli do niego. W sktad partnerstwa lokalnego
wchodzg takie instytucje i osoby, jak:

e radniz réznych poziomdw (county, district, parish),
policja,
szkoty,
stuzba zdrowia,
organizacje pozarzagdowe

Partnerstwo jest sformalizowane, jednak nie majg zadnych funduszy samo dla siebie — majg
je poszczegdlne instytucje, wiec nie mogg narzucic¢ im sposobu wydatkowania, nie mogg od
nich tez niczego egzekwowac.

Aby uzyska¢ jakiekolwiek dotacje, instytucje ubiegajgce sie muszg udowodni¢ istnienie
problemu, a takze to, ze dziatania odbywajg sie w partnerstwie, takze miedzysektorowym.

Partnerstwo w Oxfordzie:
W sktad partnerstwa wchodzg przedstawiciele:
e City Council
County Council
2 uniwersytetow oxfordzkich
przedstawiciele rzgdu — Ptd Wsch. Agencja Rozwoju
6 community organisations (zajmugcych sie réznymi sferami zycia — edukacja, kultura,
opieka spotfeczna itp.)

Cztonkowie partnerstwa spotykajg sie cyklicznie, raz na dwa miesigce. Funkcjonujg rowniez
podgrupy, do ktérych zaproszenia otrzymujg inne organizacje, w zaleznosci od tematu
dyskusji. Wspotpraca pozwala na podniesienie $wiadomosci na temat konkretnych
zagadnien, wowczas decyzje majg wiekszg site i legitymizacje. Dziatanie w partnerstwie
pozwala rowniez na skuteczniejsze pozyskiwanie funduszy.

W partnerstwie powstata m.in. strategia miasta na lata 2008-2012, za$ do 2020 roku bedzie
dziatat program ,,Carbon-free city” w ktérym précz administracji partycypuje takze biznes.
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Konsultacje spoteczne s3 wymagane przez wiadze centralne, ich brak moze skutkowac
powaznymi konsekwencjami dla samorzadu, wtgcznie z ograniczeniem swobody wydatkdéw.
Decyzja niekonsultowana, ktdra zostanie uznana przez mieszkancow za ztg, moze zostaé
cofnieta przez rzad centralny. Wydaje sie wiec, ze w Wielkiej Brytanii niezaleznos$¢
samorzgdu jest bardziej ograniczona niz w Polsce...

Kazde uchwalane prawo obowigzkowo musi by¢ poddane konsultacjom spotecznym, ktére
trwajg okoto 2-3 miesigce. Po przeprowadzeniu procesu konsultacji tworzony jest raport,
ktéry wedruje do wszystkich zainteresowanych stron. Konsultacje spoteczne odbywaja sie
albo przed uchwaleniem prawa albo po jego uchwaleniu na poziomie ogdlnonarodowym a
wtedy dotyczg jego aplikacji na poziomie lokalnym. Konsultacje sg publiczne i zwykle otwarte
dla wszystkich zainteresowanych. Najczesciej strone organizacyjng przejmujg albo wifadze
lokalne albo lokalne stowarzyszenie organizacji pozarzagdowych, tak jak w przypadku Oxfordu
OCVA. Obecng tendencjg jest wigzanie sie organizacji w stowarzyszenia - wtedy maja
silniejszy gtos przetargowy. Witadze lokalne nie moga operowaé w konfrontacji ze
spotecznoscig lokalna - wprowadzajg regulacje prawne za pomocg miedzysektorowych
zwigzkéw partnerskich. Jednak nie zawsze podejmuje sie decyzje zgodne z wynikiem
konsultacji, zwtaszcza gdy stojg one w sprzecznosci z dtugofalowym mysleniem
strategicznym. Wdwczas jednak przyczyny sg ttumaczone mieszkarncom.

E-consultationw Oxfordzie

Kazdy internauta moze zapisac sie na newsletter dotyczacy interesujgcej go dziedziny, ktérg
zajmuje sie urzad. Gdy podejmowane s3 decyzje w danej dziedzinie, informacje na ten temat
sg wysyfane subskrybentom, wéwczas dowiadujg sie oni o trwajgcych konsultacjach.

TalkBacknar zedzi e konsultacji spotecznych
Od kilkunastu lat rzad brytyjski wymaga od samorzgddéw konsultowania decyzji z
mieszkaricami. Dla samorzadu wskaznikiem sukcesu jest poziom zadowolenia klientow
(,customers satisfaction”), a najlepsza metoda na zbadanie potrzeb to konsultacje
spoteczne. W tym celu w Oxfordzie uruchomiono w 1997 roku program Talk Back, dzieki
ktéoremu urzad dowiaduje sie, czego chcg obywatele. Talk Back to de facto panelowe badanie
socjologiczne na grupie 1000 oséb w wieku powyzej 16 lat, zréznicowanych ze wzgledu na
wiek, religie, zamozno$¢é, miejsce zamieszkania, tak aby zachowac reprezentatywnosc. Dobor
odbywa sie na podstawie spisu powszechnego — stad znane sg statystyki i proporcje
pozwalajgce na odpowiedni dobdér préby. Spis powszechny odbywa sie raz na 10 lat.
Rekrutacja do panelu odbywa sie poprzez rézne formy promocji — np. ogtoszenia. Co dwa
lata dokonuje sie wymiany 300 oséb sposrdd uczestnikow panelu, do kolejnej rundy moze
sie zgtosi¢ kazdy, takze ci, ktérzy odeszli.
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Ankietowanie odbywa sie 3-4 razy do roku, w kazdej ankiecie zadaje sie pytanie o tematy, na
ktére mieszkancy chcieliby sie wypowiedzie¢ nastepnym razem. Urzednicy zgtaszajg do
komorki zajmujacej sie Talk Back tematy, na ktére chcieliby uzyska¢ opinie mieszkarncow,
uzasadniajgc, dlaczego w jego opinii s3 one wazne (istotne jest przemyslenie, do czego s3
nam potrzebne odpowiedzi na dany temat, ale takze to, zeby mieszkancy wiedzieli, czego
mogq spodziewaé sie w rezultacie przeprowadzenia badania). Nastepnie osoba
odpowiedzialna za program TB opracowuje kilka pytan z danej dziedziny i konsultuje to z
osobg, ktéra zaproponowata dany temat. Wazne jest to, aby pytania byty proste dla kazdego
i nie wymagajgce dodatkowej wiedzy, oraz aby nie zawieraty sugestii odpowiedzi.
Alternatywng formga tworzenia badania jest to, ze urzedniczka zajmujgca sie Talk Back zadaje
pytania o tematy poszczegélnym komérkom urzedu. Ponadto istnieje instytucja ,statutory
consultation” — spraw, ktére urzagd musi konsultowac obligatoryjnie. W ten sposdb tworzy
sie lista spraw, o ktére zadaje sie pytania w ankiecie. W ankiecie zawiera sie takze pytania, o
problemy, ktére mieszkancy uznajg za istotne, ktére mogtyby by¢ tematem kolejnych ankiet
TalkBack.

Po ustaleniu pytan, sg one testowane — wysytane do 20-30 oséb — sprawdzana jest ich
zrozumiatos¢. Jesli wystepuje to problem — pytania sg upraszczane. Pytania w ankiecie sg
uktadane w zestawy tematyczne — zazwyczaj 4 zestawy po 8 pytan. Ankiety sg starannie
oznakowane graficznie logo miasta Oxford. Mieszkancy majg 4 tygodnie na odpowiedz —
dostajg wraz z ankietg koperte zwrotng ze znaczkiem, aby proces odpowiedzi byt jak
najprostszy. Mozna takze odpowiedzie¢ drogg elektroniczna.

W wyniku ankiety powstajg trzy typy raportow:
e topline report — krétki, zawierajgcy najprostsze statystyki
e final report — zaawansowane statystyki uwzgledniajgce m.in. w jaki sposéb
poszczegdblne grupy spoteczne odpowiedziaty na konkretne pytania
e newsletter
o podsumowanie wynikdéw na 3-4 strony
o informacja zwrotna — co mamy zamiar zrobi¢ z wynikami, co zrealizujemy z
rzeczy, ktére wyszty z ankiety
o jesdli w wyniku ankiety okazuje sie, ze mieszkancy chcg czegos, czego miasto
nie jest w stanie zrealizowa¢, w newsletterze ttumaczy sie, dlaczego dana
sprawa jest nie do rozwigzania, lub kiedy bedzie do rozwigzania

W ciagu roku realizuje sie 4 ankiety, po 4 tematy i wydawane sg 4 newslettery, a na koniec
roku powstaje catoroczny raport podsumowujacy badania, a takze to, co obiecano i co udato
sie zrealizowaé — dzieki tym podsumowaniom ludzie wiedzg, co dzieje sie z ich opiniami i
wiedzg ze warto jest by¢ cztonkiem panelu.
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Zdarza sie i tak, ze ankietownanie to za mato. Wéweczas losuje sie sposréd panelistow 5-6
grup po 10-15 osdb i przeprowadza sie z nimi badanie fokusowe, ktore pogtebia dany temat.

Uczestnicy panelu s3 w pewien sposéb nagradzani. Sposrdd tych, ktérzy odpowiedzieli na
ankiete, losuje sie osoby, ktére otrzymujg kupony na zakupy. Stopa zwrotu ankiet wynosi
okoto 60-65%.

Roczny koszt panelu to okoto 20 000 funtéw, ale nie zawierajg sie w tym ptace urzednikdéw.
Wychodzi to taniej, niz gdyby kazdy wydziat robit wtasne konsultacje.

Rola parishes
Civil Parishes to najnizsza jednostka samorzadu, odpowiednik sotectw. Szczegdétowy opis
kompetencji wyzej.

Przyktad: civil parish w Long Compton
Wybory parish council w Long Compton odbywajg sie raz na 3 lata. Na tym poziomie nie
funkcjonujg jeszcze partie polityczne, radni parish to tak naprawde lokalni dziatacze
spoteczni. W posiedzeniach rady uczestniczg zawsze przedstawiciele hrabstwa i dystryktu.
Parish Council otrzymuje rocznie 8 tysiecy funtéw na swojg dziatalnos¢, utrzymujg za to swoj
budynek i optacajg sekretarza. Mimo ze nie majg wielu uprawnien, to petnig istotng role
konsultacyjng. Sag pierwszg instancja w kwestiach dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego — inwestycje w tej dziedzinie muszg na samym poczatku uzyskaé akceptacje
parish council, bez tego nie zostang rozpoczete. Dbajg tez o korzystne warunki dla lokalnego
biznesu, ich opinia jest kluczowa takze w sprawach komunikacji publicznej i transportu. Co
istotne, parish council ma wyraZznie zdefiniowang strategie dziatania (czekam na ich
prezentacje). Parish council mobilizuje mieszkancéw do wielu dziatan wolontarystycznych.
zorganizowato tez zesp6t zarzadzania kryzysowego, zajmujgcy sie prewencyjnymi dziataniami
zmniejszajgcymi zagrozenie wypadkami oraz dysponujgcy lokalng stuzbg medyczng
(problemem jest odlegtos¢ wioski od najblizszego szpitala), ktéra moze funkcjonowac dzieki
zebraniu przez parish $rodkdw na sprzet ratowniczy (sktadki mieszkanncéw i dotacje z
hrabstwa i dystryktu, oraz donacja miejscowego posta). Srodki od mieszkancéw udato sie
pozyskac dzieki organizowaniu konkurséw (strzelanie do glinianych gotebi, itp.:) ) oraz
zbiérek np. przy okazji swigt bozonarodzeniowych. Ochotnicze pogotowie ratunkowe
i zaktadaé swoje odpowiedniki.

Parish council w Long Compton wydaje rowniez czasopismo ,,Link Magazine”, dba o tablice
ogtoszen w wiosce, prowadzi jej strone internetowg
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Coventry Direct

W Coventry istnieje specjalna komdrka odpowiadajgca za kontakt z mieszkaricami, ktérzy
mogg zgtaszaé swoje postulaty i problemy za posrednictwem telefonu, maila czy strony

,,Projekt zostat zrealizowany przy wsparciu udzielonym przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie ze $rodkoéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz budzetu
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych’.,

a = Masz glos
| l masz wybér
e WWW.MASZ glos.pl



v

:].‘t:-@-@. eea noruay X SBE 10 oo wﬁ
graﬂts graﬂtS(\ Fundacia FUNDACJA ?& gp.nzuz’gquyt:nl e ‘“‘5‘

FUNDUSZ WSPOPRACY wsies BATOREGO  -°°

I

internetowe;j: http://www.coventry.gov.uk/ccm/navigation/council--government-and-
democracy/council/contacts-consultation-and-feedback/

9 na 10 spraw udaje sie zatatwi¢, jednak zdaniem radnych opozycji dziatanie mogtoby by¢
jeszcze lepsze. Radni, aby zatatwié jakas sprawe, udajg sie bezposrednio do urzednikéw, nie
korzystajgc z Coventry Direct, uwazajac, ze to skuteczniejsze.

W przysztosci miasto Coventry przewiduje tez mozliwos¢ sktadania petycji on-line, a takze
wprowadzenie internetowych transmisji z obrad rady miasta.

Social Media

Urzedy korzystajg z dostepnych dzieki nowym technologiom narzedzi, aby komunikowac sie
z mieszkaicami. W Coventry wykorzystywane sg takie portale jak Flickr, YouTube, Facebook,
Twitter. Wszystkie one stuzg komunikacji dwustronnej, nie sg jedynie dyspozytorem
informac;ji do mieszkanicéw, internauci moga odpowiada¢, komentowac itp.

Przyktad: Coventry Partnership na YT:
http://www.youtube.com/user/coventryccttp/a/u/2/YFeeYXMO-do

Fanpage na Facebooku: http://www.facebook.com/coventrycc

ponad 12.000 fandéw, $rednio 10 razy wiecej niz inne miasta, udato im sie wykorzystaé
okazje, gdy nadeszty zimowe $niezyce facebook stat sie gtéwnym zrédtem informacji dla
rodzicéw i dzieci o tym, ktére szkoty zostang zamkniete

Biura porad obywatelskich (Citizens Advice Bureau)

CAB na rdzne sposoby Swiadczg porady wobec mieszkancow. Doradcy nigdy nie mdéwig
klientom co doktadnie powinni zrobi¢, ale raczej ttumaczg im rdéine opcje dziatan, ktére
mogqa podja¢ samodzielnie. Dziatania CAB pozwalajg mieszkanicom na rozwigzywanie ich
probleméw poprzez skupienie sie na ich konkretnych potrzebach. Wiekszo$¢ doradcéw
pracujgcych w CAB to wolontariusze.
Sposoby dziatania:

e indywidualne wywiady bezpsrednie lub telefoniczne pozwalajgce precyzyjnie

zdefiniowac problem

e istnieje regularnie uzupetniana baza danych dotyczgca udzielonych porad i rozwigzan
probleméw
pomoc klientom w negocjacjach z instytucjami takimi jak np. kredytodawcy
sktadanie odwotan od decyzji niekorzystnych dla klientow
wystepowanie do instytucji w imieniu klientéw
pomaganie klientom w priorytetyzowaniu ich probleméw i potrzeb
pomaganie klientom w wypetnianiu pism
przekazywanie spraw klientéw do odpowiednich instytucji, ktére mogg im poméc
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Rola radnego

Radny reprezentuje caty okreg wyborczy (ward) z ktérego zostat wybrany. Musi by¢ dostepny
dla tamtejszych mieszkancéw. Przyktad radnego z Oxfordu: podejscie grassroots, kontakty 1
na 1 — dyzury raz w miesigcu po 1,5 h w miejscach dostepnych dla mieszkarncéw, np. w
trkacie niedzielnego targu w szkole czy przy wejsciu na poczte. Dodatkowo radni chodza na
spotkania organizacji dziatajgcych na terenie lokalnej spotecznosci, ktére zajmuijg sie ,bardzo
lokalnymi problemami”. Rolg radnego jest obecnie bycie przekaznikiem pomiedzy
mieszkaricami a urzedem, ta rola zmieniata sie na przestrzeni lat — ,20 lat temu radny
rozmawiat tylko z urzednikami, obecnie musi rozmawia¢ z mieszkarnicami”, radni w trakcie
weekendéw chodzg od drzwi do drzwi, majg kontakt z lokalnymi organizacjami i
wspdlnotami, sg obecni w Internecie i w serwisach spotecznosciowych. Radni sprawdzajg tez,
jak swoje obowigzki wykonujg urzednicy, mogg interweniowa¢ w sprawach zgtaszanych
przez mieszkancéw, angazujg sie tez w oddolne inicjatywy mieszkafncow.

Raz na miesigc radni biorg udziat w Area Comitee — spotkaniu radnych z okregéw
obejmujgcych dany region miasta. Podejmowane sg wtedy decyzje dotyczace danego terenu
— robig to radni, ale na spotkaniach jest cze$¢ otwarta, kiedy mieszkaricy mogg zadawad
pytania i komentowaé, zabiera¢ gtos na tematy, ktére sg poruszane. Giéwne tematy
poruszane w trakcie spotkan Area Comitees to kwestie zwigzane z zabudowa i wyglagdem
otoczenia (np. parki, w ktdrzy dziatajg wolontariusze, tzw. , przyjaciele parkdéw”, ktérzy biorg
udziat w podejmowaniu decyzji w ich sprawie). Przyktady tematéw dyskutowanych na Area
Comitee: skatepark, ktory byt zbyt gltosny dla mieszkancéw — zdecydowano o jego
przeniesieniu; problem rozbudowy cmentarza lezgcego nieopodal parku — zdecydowano o
sposobie jego rozbudowy, ktéry nie naruszyt terendw rekreacyjnych; kwestia inicjatywy
dotyczacej budowy wiatrakdw produkujgcych energie odnawialng — czes¢ mieszkaicéw
protestowata, bo wiatraki psutyby widok. Dzieki Area Comitees tego typu tematy mozna
dyskutowac.

W opinii Chief Executive z Oxfordu — radni to pracujgcy dla niego aktywisci spoteczni, za$s
polityka urzedu musi bra¢ pod uwage negocjowanie — pomiedzy urzedem a radnymi oraz
radnymi i mieszkaricami.

W Coventry raz na kwartat odbywajg sie spotkania z mieszkancami kazdego z 18 okregdw
wyborczych — Ward Forums. Biorg w nim udziat trzej radni z danego ward, przedstawiciele
urzedu i innych instytucji (np. policji). Na spotkaniach poruszane s3 istotne dla mieszkancéw
sprawy biezgce. Za organizacje tych spotkan odpowiedzialny jest jeden z cztonkdw cabinet.
spotkania nie odbywajg sie jednak w okresie bezposrednio przed wyborami, aby uniknac ich
wykorzystywania do prowadzenia kampanii politycznej. Obecnos¢ radnych na tych
spotkaniach nie jest obowigzkowa, ale prawdopodobnie szybko przestaliby by¢ radnymi,
gdyby nie pojawiali sie na Ward Forums. Spotkania promowane sg za pomocg plakatéw
rozwieszanych na danym terenie oraz poprzez kontakt z organizacjami lokalnymi. Ward
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Forums nie sg typowe dla Coventry — ich odpowiedniki wystepujg rowniez w wielu innych
miastach Anglii.
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